Guia de Seguridad 6.4

Documentacion para solicitar autorizaciones
en el transporte de material radiactivo:
aprobaciones de bultos y autorizacidon

de expediciones de transporte

Madrid, 5 de abril de 2006

, 1= § CONSEJO DE
i< SEGURIDAD NUCLEAR
= i .



© Copyright Consejo de Seguridad Nuclear, 2006

Publicado y distribuido por:
Consejo de Seguridad Nuclear
Justo Dorado, 11. 28040 - Madrid
http://www.csn.es
peticiones@csn.es

Imprime: Imprenta Fareso, S.A.
Paseo de la Direccion, 5. 28039 Madrid

Deposito legal: M.

Y,
%& Impreso en papel reciclado



ndice

1 Introduccion. . ... ... ... ... ... ... ... . ......
1.1 Objeto . ... ... . . . 4
1.2 Ambito de aplicacion ... ... ... ... 4
2 Definiciones . . . . ... ... .. ... ... ... ... 5
3 Requisitos reglamentarios . .. ... ......... ... ... 5
4 Documentacion a presentar . . . . ... ... .......... 6
4.1 Caracteristicas generales . . ... .............. 6
4.2 Aprobacion de disefio de un bulto de origen espafiol . 8
4.3 Aprobacion de bultos ya aprobados en otro pais . . . 9
4.4 Autorizacion de expediciones de transporte. . . . . .. 10
A5 TasasS . . oo oo 11
Anexo | .. ... .. ... . .. ... 12
Anexo Il . . . ... ... .. ... 25
Anexo Il ... ... .. .. .. .. .. ... 27
Anexo IV . . ... ... ... 29
Bibliografia ... ......... ... .. ... ... ... ...... 31

CSN GS-6.4/06



Introduccion
W Objeto

La presente guia tiene como objeto facilitar la elaboracién de la documentacién que se debe
presentar junto con las solicitudes de autorizacion requeridas por la reglamentacién aplica-
ble al transporte de material radiactivo y establecer un formato uniforme para la presenta-

ci6n de la informacién.

El uso de esta guia ayudard a que la informacién que se incluya en las solicitudes sea com-
pleta y facilitard al CSN y a otras autoridades competentes a completar el proceso en el pe-

riodo mds corto posible.

- Campo de aplicacion

Esta guia es aplicable a las solicitudes relativas a:

e Cualquier aprobacién de un disefio de bulto que requiera la reglamentacién vigente:
— La aprobacién de un nuevo disefio de bulto.
— La convalidacién de certificados de aprobacién emitidos por otro pafs.
— La revisién de certificados de aprobacién y de convalidacién de certificados.

e Las siguientes autorizaciones de transporte:

— Aprobacién de expedicién de bultos que contienen sustancias fisionables, si la suma
de los indices de seguridad con respecto a la criticidad (ISC) de los bultos de la ex-

pedicién excede de 50.

— Aprobacién de expedicién en virtud de arreglo especial .

' La denominacién de este tipo de autorizacién varfa segtn el reglamento del modo de transporte, debido a una diferente
traduccion del término inglés «special arrangement»: arreglo especial, acuerdo especial y autorizacién especial. Finalmente,
se ha decidido utilizar la primera, que es la terminologia utilizada en la version espafiola del Reglamento de Transporte del
OIEA, que es la base de las reglamentaciones internacionales. Ademds, esa misma terminologia es utilizada por dos de los

cuatro reglamentos internacionales, el maritimo (Cédigo IMDG) y el aéreo (Instrucciones técnicas del OACI).
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Definiciones

Las definiciones de los términos y conceptos utilizados en la presente guia, se corresponde-

ran con los contenidos en las ediciones en vigor de los siguientes documentos:

* Reglamento para el Transporte Seguro de Materiales Radiactivos (TS-R-1). Organismo

Internacional de Energia Atémica (OIEA).
e Acuerdo europeo sobre transporte internacional de mercancias peligrosas por carretera (ADR).
e Reglamento relativo al transporte internacional de mercancias peligrosas por ferrocarril (RID).

* Instrucciones técnicas para el transporte de mercancias peligrosas por via aérea de la Or-

ganizacién Internacional de Aviacién Civil (OACI).

e Cédigo Maritimo Internacional sobre el transporte de mercancias peligrosas por via ma-

ritima de la Organizacién Maritima Internacional (OMI).

Requisitos reglamentarios

Los requisitos de aprobacion que deben cumplir los bultos y expediciones de transporte de ma-
terial radiactivo son los definidos en los distintos reglamentos de transporte de mercancias peli-
grosas: ADR para el transporte por carretera, RID para el transporte por ferrocarril, c6digo IMDG
de la Organizacién Maritima Internacional (OMI) para el transporte por via maritima y las ins-

trucciones técnicas de la Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI) para la via aérea.

Estos reglamentos son consistentes con el Reglamento para el Transporte Seguro de Mate-
riales Radiactivos del OIEA, Norma de Seguridad N° TS-R-1.

De acuerdo a las ediciones vigentes de esa reglamentacién, en el momento de publicacién

de esta guia, se requiere aprobacién en Espafia de los siguientes tipos de bultos:
e Bultos tipo B(U) y tipo C de origen espafiol.

* Bultos tipo B(U) aprobados en otro pais en virtud de las disposiciones de las ediciones del

Reglamento del OIEA de 1973, 1973 (enmendada), 1985 y 1985 (enmendada en 1990).
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¢ Bultos tipo B(M).

* Bultos para el transporte de sustancias fisionables.

® Bultos que contengan mds de 0,1 kg de hexafluoruro de uranio.
Asimismo, se requiere la autorizacién de las siguientes expediciones:

e Transportes de bultos que contienen sustancias fisionables, si la suma de los indices de

seguridad con respecto a la criticidad (ISC) de los bultos de la expedicién excede de 50.
e Trasportes en virtud de arreglo especial.

Segtn el articulo 77 del Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas (Real De-
creto 1836/1999, de 3 de diciembre) es competencia de la Direccién General de la Energia ’
la aprobacién o convalidacién de modelos de bultos de transporte y la autorizacién de trans-
portes de material radiactivo requeridas por la reglamentacion especifica, previo informe pre-

ceptivo y vinculante del CSN.

Documentacién a presentar

- Caracteristicas generales

En la reglamentacién mencionada en el punto anterior se indica la informacién que debe in-
cluir la solicitud de cada una de las diferentes aprobaciones. No obstante, para facilitar mds
la preparacién de las solicitudes, se han elaborado tres anexos que desarrollan con detalle la
informacién que debe acompafiar a las diferentes solicitudes, segtn se trate de bultos de ori-
gen espafiol > (Anexo 1), disefios de bultos ya aprobados en otro pais, pero que requieren ser
aprobados también en Espafia (Anexo 2) o si se trata de la autorizacién de las expediciones

(Anexo 3).

* En la fecha de edicién de esta gufa: Direccién General de Politica Energética y Minas del Ministerio de Industria, Tu-

rismo y Comercio.

3 Se entenderd como bulto de origen espafiol, aquel cuyo disefio no ha sido aprobado previamente en ningtin pafs y va a
ser aprobado por primera vez por una autoridad competente en Espafia. El disefio podrd ser parcial o totalmente origina-

rio de Espafia o no, pero a los efectos de esta gufa, se atiende al pafs en el que se origina la aprobacién del disefio.
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Asimismo, en el anexo 4 se define el procedimiento a seguir para las modificaciones que
se pretendan efectuar sobre un disefio aprobado en Espafia. Este procedimiento de actua-
cién varfa segin que las modificaciones afecten o no a la seguridad nuclear y proteccién

radiolégica.

Es importante tener en cuenta que si la solicitud no incluyera la informacién minima re-
querida se precisarfa solicitar informacién adicional y el CSN no iniciarfa la evaluacién de
la solicitud hasta disponer de ella. Por otra parte, la documentacién que se presente debe
estar actualizada respecto a los requisitos normativos y reglamentarios aplicables en el mo-

mento de la solicitud.

La documentacién debe incluir un apéndice global o bien uno para cada uno de los aparta-
dos de la misma, en los que se recoja un listado de los documentos o referencias que se nom-

bren en el texto previo.

Es muy recomendable que se aporte material fotografico y en video, sobre todo en los apar-
tados relativos a la descripciéon de los embalajes y a los procesos de ensayo. Asimismo, es
importante que los planos y diagramas que se aporten sean claros y legibles de manera que
sea posible su fécil lectura e interpretacién. Es recomendable asimismo la utilizacién de ta-
blas resumen que muestren de manera simple los resultados de la evaluacién de los dife-

rentes apartados del Estudio de Seguridad (ES) del bulto.

La documentacién debe presentarse en idioma espafiol, no obstante seria aceptable el idio-
ma inglés, salvo que el solicitante radique en un pafs cuya lengua oficial sea el espafiol. La

presentaciéon de informacién en otros idiomas deberia acordarse previamente con el CSN.

Para ciertas solicitudes, como las indicadas mds adelante, serd fundamental el contacto pre-
vio con el CSN y otras autoridades competentes, para hacer una presentacién de los princi-
pios bdsicos del proyecto y concretar al mdximo posible las acciones que deberfan llevarse a

cabo y los aspectos especificos de la documentacién para cada caso particular.

El tiempo de evaluacién que se precise en el CSN puede variar segtn el tipo de bulto y las
caracteristicas del propio disefio, asi como segun las caracteristicas del transporte cuya au-
torizacién se precise, por ello es muy recomendable contactar previamente con el CSN para
informarse de la antelacién con la que serfa conveniente presentar las diferentes solicitudes.
Esto serd especialmente importante en los casos que es previsible unos tiempos de evalua-

ci6én mads largos, como son los siguientes:
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e Aprobacién de un bulto de origen espafiol, en especial los de materiales fisionables.

e Convalidaciones de certificados de aprobacién emitidos en otro pafs para bultos de ma-

teriales fisionables.
* Autorizaciones de expediciones de transporte en virtud de arreglo especial.

e Renovaciones o modificaciones de las anteriores aprobaciones cuando no se limiten a la

extension del plazo de validez.

Es recomendable la presentacion de al menos dos copias de la documentacién ante la Di-
reccién General de Politica Energética y Minas del Ministerio de Industria, Turismo y Co-

mercio.

- Aprobacion de disefio de un bulto de origen espafol

Por tratarse de la primera evaluacién sobre un nuevo disefio de bulto, estas solicitudes requieren
normalmente una mayor cantidad de documentacién e informacion en detalle, ya que se some-
ten a un proceso completo de aprobacién. La documentacién incluird la informacién enumerada
en el anexo I, que resulte de aplicacién al disefio especifico del bulto. Se deberd justificar la no

inclusién de aquellos aspectos que se consideren irrelevantes o no aplicables al disefio.

La documentacién requerida en el anexo I consta de una serie de documentos bdsicos de li-
cenciamiento: especificaciones del contenido del bulto (EC), especificaciones del embalaje
(EE), informe de ensayos (IE), estudio de seguridad del bulto (ES) y programa de garantia
de calidad (PGC), que en su conjunto coinciden bdsicamente con lo identificado en algunas

normativas y gufas internacionales como «Safety Analisys Report».

Para esta aprobacién serd muy importante el contacto previo con las autoridades competen-
tes. En particular, serd fundamental una presentacién previa del programa de los ensayos so-

bre los bultos.

Salvo que se hubiera establecido otra antelacion en el certificado de aprobacién objeto de re-
novacion, la renovacién de un certificado de aprobacién ya existente deberia solicitarse al
menos seis semanas antes de la fecha de expiracién del mismo. Si no se tratara Gnicamente
de la ampliacién del plazo de validez del certificado, sino de la inclusién de modificaciones,
el solicitante deberd seguir el «procedimiento de modificacién de un disefio ya aprobado»,

desarrollado en el anexo IV.
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La solicitud de revisién del certificado de aprobacién deberd listar las modificaciones intro-
ducidas sobre los documentos base de licenciamiento. Pueden presentarse los documentos
revisados completos identificindolos con la revisién correspondiente y sefialando en los mis-
mos las modificaciones introducidas. No obstante, es recomendable presentar Gnicamente las
paginas modificadas, en las que se sefialen las variaciones, para que se reemplacen las pagi-
nas correspondientes de la anterior revision. En este caso, debe tenerse en cuenta que el for-
mato de los documentos originalmente presentados debe permitir ese remplazo. Cada una
de las pdginas revisadas o afiadidas deberdn mostrar la fecha del cambio y el ndmero de la

revision.

Para la renovacién de un certificado de aprobacién es recomendable que los documentos
base de licenciamiento se sometan a un proceso de revisién de diseflo por parte del soli-
citante. En dicha revisién se tendrd en cuenta lo siguiente: avances en técnicas de cdlcu-
lo, disponibilidad de datos mds precisos sobre las propiedades fisicas de los materiales,
experiencia operativa en el uso del bulto, historial del mantenimiento e inspeccién, ex-
periencia operativa en bultos similares, cambios en pardmetros de disefio debidos a mo-

dificaciones, etc.

Cuando se hayan producido modificaciones significativas serd también muy importante el

contacto previo con el CSN y otras autoridades competentes.

- Aprobacion de bultos ya aprobados en otro pais

Los bultos puestos a punto fuera de Espafia, que de acuerdo con la reglamentacién vigente

estén sujetos a la aprobacién multilateral, deberdn ser aprobados para su uso en Espafia.

En estas aprobaciones espafiolas, necesarias como parte de la aprobacién multilateral reque-
rida por la reglamentacion, se sigue generalmente un proceso de convalidacién del certifi-
cado de aprobacién del paifs de origen, aunque queda abierta la posibilidad de llevar a cabo
un proceso completo de aprobacidn si se considerara oportuno, en cuyo caso seria aplicable

el apartado anterior.

En general, la convalidacién implica descansar de manera fundamental en el certificado de
origen y en el andlisis de seguridad en el que se basa, por tanto la documentacién exigida
para estas solicitudes no precisa ser tan exhaustiva como para un proceso completo de apro-
bacién. En el anexo II se detalla la documentacién minima que deberd acompafiar a estas

solicitudes.
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Como en el caso anterior, para la primera convalidacién de un certificado, es recomendable
un contacto previo con el Consejo de Seguridad Nuclear y otras autoridades que hayan de
participar en el proceso de autorizacién. Entre otras cuestiones, se confirmard si el proceso
podré ser de convalidacién del certificado de origen o por el contrario precisaria una apro-

bacién completa y el alcance de la documentacion a presentar para cada caso concreto.

Si se tratara de la revisién de un certificado que ha sido convalidado en Espafia con ante-
rioridad, se indicard si la revision del certificado ha sido motivada por una modificacién en
el disefio y/o en las condiciones de operacién del bulto o si se trata inicamente de una re-

novacién del periodo de validez.

La solicitud de revisién debera listar las modificaciones introducidas sobre el disefio del bulto y
sobre su estudio de seguridad y otros documentos aplicables. Asimismo, se identificardn clara-

mente los cambios producidos en la revisién del certificado de origen con respecto a la anterior.

En caso de que se hayan incluido modificaciones en el disefio y/o en las condiciones de ope-
racién del bulto que afecten a la seguridad nuclear o a la proteccién radioldgica, serd nece-

sario adjuntar la documentacién justificativa de tales modificaciones.

Las convalidaciones de los certificados de pais de origen normalmente tendrdn un periodo
de validez que coincidird con la fecha de expiracién del certificado de origen, salvo que en

la convalidacién se permita la extensién de dicho periodo bajo determinadas condiciones.

- Autorizacion de expediciones de transporte

De acuerdo con la reglamentacion, ciertas expediciones de transporte requieren autorizacion
previa. En el anexo III se indica la informacién que como minimo deberd incluir la solici-

tud de autorizacién de los transportes que quedan dentro del alcance de esta gufa:

e Expediciones de bultos fisionables, cuya suma de los indices de seguridad con respecto a

la criticidad (ISC) de los bultos excede de 50.
* Expediciones en virtud de arreglo especial.

Esta informacién deberd ser suficiente para conocer las caracteristicas de la expedicion, valo-
rar el cumplimiento de los requisitos reglamentarios y, en su caso, si se han tenido en cuen-

ta medidas compensatorias adecuadas o restricciones durante el desarrollo del transporte.
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En el caso de un transporte bajo arreglo especial se considera imprescindible justificar que
todas las alternativas han sido contempladas antes de establecer la necesidad de llevar a cabo
el transporte segtin esta modalidad. Aunque serd preciso un analisis caso a caso, en la argu-

mentacion deberdn primar razones de seguridad nuclear y de proteccién radiolégica.

Asimismo, deberd demostrarse que el grado global de seguridad durante el transporte es al
menos equivalente al que se obtendria de haberse satisfecho todos los requisitos aplicables

en la reglamentacion.

En general, el transporte bajo arreglo especial deberfa cubrir expediciones singulares y Gni-
cas, es decir no repetitivas, y que se vayan a realizar a corto plazo. En casos excepcionales,
s6lo serfa aceptable este tipo de autorizacién para varias expediciones durante un periodo li-
mitado, en las que exista una total similitud en las caracteristicas de la expedicién (emba-

laje, contenido, expedidor, destino, itinerario, condiciones, etc...).

Especialmente en estos casos serd fundamental un contacto previo con el Consejo de Segu-
ridad Nuclear y otras autoridades que participen en el proceso para confirmar la posibilidad
de que el transporte se pueda llegar a realizar bajo arreglo especial y los aspectos especifi-

cos de la documentacién para cada caso particular.

- Tasas

Las solicitudes objeto de esta guia estdn sujetas a lo establecido en la Ley 14/1999 de 4 de
mayo de Tasas y Precios Publicos por Servicios Prestados por el Consejo de Seguridad Nu-
clear, por lo que en todas ellas el solicitante deberd incluir entre sus datos su c6digo de iden-

tificacion fiscal, al objeto de la aplicacién de lo recogido en la citada Ley.
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Solicitud de aprobacion de disefio de bultos

- Informacion general

Nombre y direccién del solicitante.
Nombre o identificacién del bulto.
Nombre y direccién del disefiador.
Nombre y direccién del fabricante.

Modos de transporte en los que se pretende utilizar el bulto y para los que se solicita su

aprobacién.
Calendario previsto para la fabricacién y uso de las primeras unidades de bultos.

Tustracion del bulto de un tamafio no superior a 21 cm por 30 cm en la que se indique cémo
estd constituido el bulto, con una breve descripcion del embalaje, incluidos los materiales de

que estd construido, su masa bruta, sus dimensiones externas generales y su aspecto.

- Especificaciones del contenido radiactivo del bulto (EC)

Radionucleidos.

Estado fisico y quimico.

Actividad total (Bq) y/o actividad especifica (Bq/g) mdximas.
Masa mdxima del material radiactivo.

Enriquecimiento méximo en el caso de sustancias fisionables.
Peso maximo del contenido.

Materiales que puedan sufrir reacciones quimicas, galvdnicas o de otro tipo, entre ellas la

que puedan generar gases.
Calor producido.

Riesgos no debidos a la radiactividad.
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Cuando se trate de combustible (fresco o irradiado) se incluira:

Tipo de combustible.

Caracteristicas geométricas.

Cuando se trate de combustible irradiado se incluirdn, ademds, detalles sobre:

Grado de quemado maximo.

Enriquecimiento inicial.

Tiempo de enfriamiento minimo.

Historial de irradiacién si se ha dado crédito al quemado.

Estado del combustible (admisién o no de combustible dafiado en el bulto).
Posiciones concretas de carga del combustible dafiado en el bulto, si se admite.

Restricciones de carga en determinadas posiciones segin el nivel de quemado, el enri-

quecimiento o de otros pardmetros.

Posibilidad de cargar en el bulto otros componentes del nicleo (barras de control, arafias

de venenos, etc.) y restricciones de carga.

- Especificaciones del embalaje (EE)

Descripcién general. Componentes bésicos.
Dimensiones generales.

Peso del embalaje y peso total incluido el contenido.
Especificaciones de los materiales.

Caracteristicas del sistema de contencion.
Dispositivos de blindaje contra las radiaciones.
Sistemas de control de la criticidad.

Dispositivos de transferencia de calor.
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¢ Dispositivos estructurales, incluyendo los sistemas de manipulacién y de sujecién al me-

dio de transporte.
* Marcado del embalaje.
* Planos (disposicién de componentes, conjuntos, subconjuntos y detalles).

e Codigos y normas nacionales y/o internacionales seguidos en el disefio y la fabricacién de

los prototipos.

- Informe de ensayos (IE)

Se presentard el informe completo sobre los ensayos realizados para demostrar el cumpli-
miento de los requisitos definidos en la reglamentacién para las condiciones normales de

transporte y de accidente.

El informe recogerd la descripcion de las instalaciones de ensayo, el procedimiento aplicado

en cada uno de los ensayos y los resultados obtenidos.

Asimismo, se describird el espécimen de ensayo mediante planos detallados especificando sus
dimensiones y materiales de construccién. En modelos a escala, se especificard el factor de

escala utilizado.

En el caso de que el contenido radiactivo sea simulado se describirdn los materiales usados

en los ensayos en su sustitucién.
Se recomienda la inclusién de material fotogrifico y de video sobre el desarrollo de los ensayos.

Si es el caso, el informe contendrd los andlisis previos que, mediante modelacién, cdlculo u
otros métodos, se hayan realizado para la definicién de las especificaciones de los ensayos
reales; asi como los ensayos previos sobre componentes o predisefios del prototipo, cuyos re-

sultados se hayan utilizado con el mismo fin.

No serd necesario repetir esta informacién en las evaluaciones que se recojan en el Estudio
de Seguridad del bulto, pudiendo hacerse referencia a los apartados correspondientes de este

informe de ensayos.

En el caso de que no se hagan ensayos reales para demostrar el cumplimiento de los requi-
sitos, se hard referencia al método de andlisis utilizado, que se describird en el apartado co-

rrespondiente del Estudio de Seguridad (ES).
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- Estudio de seguridad del bulto (ES)

1. Clasificacién del tipo de bulto y evaluacién del cumplimiento de los requisitos genera-

les de embalaje.
3. Evaluacién estructural.
4. Evaluacién térmica.
5. Evaluacién de la contencién.
6. Evaluacién del blindaje contra radiaciones.
7. Evaluacién de la criticidad.
8. Procedimiento de uso.
9. Pruebas de aceptacién y programa de mantenimiento.

En el Estudio de Seguridad se justificard el cumplimiento de cada uno de los requisitos es-
tablecidos en la reglamentacién que le sean aplicables al tipo de bulto para el que se solici-
ta la aprobacion e incluird también el procedimiento de uso del bulto, sus pruebas de

aceptacién y su programa de mantenimiento.

A continuacién se sefialan los aspectos mds importantes a considerar en cada apartado del
ES. No quiere decir que sean los dnicos, ya que el contenido puede variar en funcién de las

caracteristicas particulares de cada disefio.
Al inicio de cada uno de los apartados se incluird una tabla resumen que recoja:
e Los requisitos reglamentarios aplicables a cada apartado del ES.

* Los parrafos de la edicién vigente del Reglamento para el transporte seguro de materia-

les radiactivos del OIEA en los que se recogen esos requisitos.

e Los pirrafos correspondientes de las reglamentaciones modales que sean aplicables.

Una conclusion resumen sobre el cumplimiento del requisito.
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5.1. Clasificacion del tipo de bulto y evaluacion del cumplimiento de los requisitos generales

del embalaje

Considerando el contenido del bulto se justificard su tipo de acuerdo con lo establecido en

la reglamentacién de transporte de mercancias peligrosas en vigor.

Se realizard un andlisis del cumplimiento de cada uno de los requisitos generales de emba-

laje definidos en la reglamentacién, tales como:

que el bulto pueda manipularse y transportarse con facilidad y seguridad y que pueda su-

jetarse debidamente en el medio de transporte.

* que las superficies externas del embalaje puedan descontaminarse ficilmente y que no re-

cogen o retienen agua.
* que los elementos que se le afiadan durante el transporte no menoscaban su seguridad.
® que durante el transporte rutinario no disminuye la eficacia de sus dispositivos de cierre.

* los posibles efectos quimicos y fisicos de los materiales, componentes o estructuras del
embalaje, compatibilidad entre si y con el contenido radiactivo, asi como los métodos

usados para prevenir reacciones significativas.

* su comportamiento ante las temperaturas y presiones ambiente mdximas que se esperen

en las condiciones rutinarias de transporte.

5.2. Evaluacién estructural

El objetivo de este apartado ha de ser describir y analizar el disefio estructural del bulto,
componentes y sistemas importantes para la seguridad y describir cémo el bulto cumple con

los requisitos reglamentarios.

Aunque los componentes principales con funcién estructural en el bulto ya se habrdn descrito en
el documento sobre especificaciones del embalaje (EE) puede ser necesario en este apartado del

ES una descripciéon mds detallada y enfocada a la evaluacién estructural que se va a llevar a cabo.

Se describirdn las combinaciones y factores de carga considerados como criterios de disefio

y los modos de fallo estructural que se han tenido en cuenta (fractura fragil, fatiga, etc.).
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Se identificardn los c6digos y normas utilizados para determinar las propiedades de los ma-
teriales, limites de disefio o0 métodos de combinacién de cargas y tensiones. En caso de des-
viacién de los c6digos o si ciertos componentes no estin cubiertos por tales cidigos, se

describirdn los criterios de disefio usados.

Se localizard el centro de gravedad del bulto.

Se identificardn los c6digos y normas propuestos para el disefio, fabricacién, montaje, ensa-

yo, mantenimiento y uso del bulto.

Se indicardn las propiedades mecdnicas de los materiales considerados en la evaluacién, en

particular, para los materiales que vayan a estar sometidos a elevadas temperaturas.

Se analizardn los efectos de la radiacion sobre los materiales (degradacién de tapas, sellos,

cubiertas y materiales estructurales).

La evaluacién estructural considerard fundamentalmente el comportamiento mecdnico del
embalaje en relacién con los requisitos de ensayos establecidos por la reglamentacién para
condiciones normales y de accidente en el transporte. Ademads incluira el andlisis del com-
portamiento estructural de los elementos del bulto disefiados para su elevacién o manejo,

as{ como para su sujeciéon al medio de transporte.

La evaluacién estructural podrd realizarse mediante andlisis o ensayos o por combinacién de
ambos. Se describirdn los métodos de evaluacién utilizados, justificando que son apropiados

y que se han aplicado correctamente.

Si la evaluacién se realiza mediante ensayos se llevard a cabo un andlisis detallado de las con-
diciones iniciales mds limitantes y las orientaciones del bulto mds perjudiciales, o en su caso
se hard referencia al contenido del Informe de Ensayos (IE). El uso de modelos de ordena-
dor para simular los ensayos para diferentes orientaciones del bulto ayudard a la determina-

cién de las mds dafinas para luego aplicarlas en los ensayos reales.

En caso de que se hayan ensayado modelos a escala, se especificard el factor de escala utiliza-

do, y a lo largo de la evaluacién se justificard la extrapolacion de los resultados al modelo real.

En el caso de que el contenido radiactivo sea simulado se justificard que dicha sustitucién

no ha afectado a los resultados de los ensayos.
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Se llevard a cabo un andlisis de los resultados de los ensayos justificando el cumplimiento

de los requisitos establecidos por la reglamentacion.

Si se realiza la evaluacién por andlisis se describirdn los métodos y célculos utilizados en la

evaluacién del bulto con el detalle suficiente para permitir la verificacién de los resultados.

Cuando se utilice el andlisis por ordenador, incluidos los andlisis por elementos finitos, se

describird el programa de ordenador y se justificard que es aplicable a la evaluacion.

La evaluacién, ya sea mediante ensayos o andlisis, deberd contemplar tanto las condiciones
normales de transporte como las condiciones de accidente que de acuerdo con la reglamen-
tacion sean aplicables al tipo de bulto. Asimismo, el andlisis deberd efectuarse para los di-
ferentes tipos de contenidos para los que esté previsto el uso del bulto o se justificard que

el contenido elegido es envolvente.

Los resultados obtenidos en la evaluacién tras considerar las condiciones de los ensayos me-

canicos se incorporaran como condiciones iniciales en la evaluacién térmica.

5.3. Evaluacion térmica

En esta seccion del ES se deben describir y analizar los aspectos relativos al disefio térmico
del bulto, tanto en condiciones rutinarias y normales de operacién como de accidente, para
justificar que el bulto cumple con los requisitos reglamentarios aplicables. Al igual que en
la evaluacién estructural el andlisis podrd realizarse mediante andlisis o ensayos o por com-

binacién de ambos.

Aunque los componentes principales con funcién térmica en el bulto ya se habrdn descrito
en el documento base EE, puede ser necesario en este apartado del ES una descripcion mds

detallada y enfocada a la evaluacién térmica que se va a llevar a cabo.

Se describirdn los criterios bésicos del disefio térmico y de la operacién del bulto desde el
punto de vista térmico y los mecanismos de transmisién de calor esperados en el disefio en

condiciones rutinarias, normales y en accidente.

Se incluirdn las propiedades térmicas de los materiales del embalaje y las especificaciones de
sus componentes de manera que se justifique el cumplimiento de sus funciones de seguridad

en un rango de temperaturas que considere condiciones rutinarias, normales y de accidente.
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Se describirdn los andlisis o ensayos térmicos realizados, incluyendo un resumen de sus re-
sultados. La pérdida mdxima de calor que se considere en la evaluacién térmica deberd ser

acorde con el término fuente asumido en los andlisis de blindaje y contencién.

Se realizard una evaluacién térmica en las condiciones rutinarias de transporte para demos-
trar que no se produce una reduccién significativa de las condiciones de seguridad del bul-
to, entre ellas la degradacién de la capacidad de transferencia de calor, cambios en las
propiedades de los materiales que afecten a su funcién de seguridad y la disminucién de la
capacidad de que el embalaje soporte las condiciones normales y de accidente. Se determi-

nard la presién interna médxima en estas condiciones.

Se realizard una evaluacién térmica en las condiciones normales y de accidente, de acuerdo con
los requisitos y criterios de aceptaciéon definidos en la reglamentacién. En el andlisis se in-
cluirdn las temperaturas alcanzadas por los componentes del embalaje significativos en el and-
lisis. En el andlisis se deben tener en cuenta los incrementos de presién causados en los procesos

de combustién o descomposicion de los materiales del embalaje en estas condiciones.

5.4, Evaluacién de la contencién

En esta seccién del ES se deben describir y analizar los aspectos relativos al sistema de con-
tencién del bulto, para justificar que el bulto cumple con los requisitos reglamentarios apli-

cables, tanto en condiciones rutinarias y normales de operacién como de accidente.

Se definird y describird el sistema de contencidn, incluyendo las especificaciones de componen-
tes como la vasija de contencién, blindajes, tapas, cierres, sellos, soldaduras, vilvulas y otras es-
tructuras de cierre. Aunque los componentes principales del sistema de contencién en el bulto
ya se habrdn descrito en el documento base EE, puede ser necesario en este apartado del ES una

descripcién mds detallada y enfocada a la evaluacién de la contencién que se va a llevar a cabo.

Describir las penetraciones de la contencién y sus métodos de cierre. Identificar las especi-
ficaciones de uso de vdlvulas y sistemas de alivio de presién, asi como los métodos de pro-

teccién frente a operaciones no autorizadas y describir los sistemas de retencién de fugas.

La evaluacién del sistema de contencién en todas las condiciones de operacién se realizard
considerando el contenido del bulto mds limitante desde el punto de vista quimico y fisico

considerado en el documento base EC y teniendo en cuenta las presiones internas médximas.

CSN GS-6.4/06



Se justificard que el sistema de contencién se cierra de manera segura mediante un disposi-
tivo de cierre que no permita la apertura no intencionada o provocada por una sobre presién
en el interior del bulto. En su caso, se hard un andlisis y justificacién de los pares de apriete

que se utilizardn para mantener la contencién en condiciones normales y de accidente.

Se describirdn las pruebas de fugas que se precisardn para demostrar que el bulto cumple
con los requisitos de contencidn, tales como pruebas durante y tras la fabricacién de los em-

balajes, pruebas periddicas o previas a cada transporte.

5.5, Evaluacion del blindaje contra radiaciones

En esta seccion del ES se deben describir y analizar los aspectos relativos al sistema de blin-
daje del embalaje, para justificar que tanto en condiciones rutinarias, normales y de acci-

dente se cumplirdn los limites de tasa de dosis requeridos por la reglamentacion.

Aunque los componentes principales con funcién de blindaje en el bulto ya se habrdn des-
crito en el documento base EE, puede ser necesario en este apartado del ES una descripcién

mds detallada y enfocada a la evaluacién del blindaje que se va a llevar a cabo.

Se describirdn las caracteristicas del disefio de blindaje contra radiaciones del bulto, consi-
derando todos los componentes y sistemas que permitan el cumplimiento de ese objetivo,
incluyendo dimensiones, tolerancias, materiales de construccién y densidades del material

de blindaje para neutrones y para radiacién gamma.

Se describirdn los contenidos y los términos fuente gamma y de neutrones envolventes que
se utilizardn en el andlisis, teniendo en cuenta cualquier incremento de tales términos fuen-
te con respecto al tiempo. Para bultos disefiados para el transporte de combustible nuclear
irradiado se tendrd en cuenta el grado de quemado del combustible y el tiempo de enfria-

miento del combustible.

Se definirdn las tasas de dosis mdximas de radiacién que se esperan en condiciones rutina-
rias, condiciones normales y de accidente, tanto en situaciones de uso exclusivo como de uso
no exclusivo. Es recomendable el uso de tablas en las que se recojan los valores de tasas de
dosis en diferentes puntos respecto del bulto y que permitan su comparacién con los limi-
tes aplicables. Asimismo, es recomendable la presentacién de esquemas del embalaje y sus

componentes en el que se sefialen dichos puntos.
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Se incluird una descripcién general de la metodologia del andlisis de blindaje, se detallardn
y discutirdn las hipdtesis aplicadas en el mismo y se recogerdn los resultados del analisis,

justificando que se cumplen los requisitos reglamentarios.

5.6. Evaluacién de la criticidad

En esta seccion del ES, sélo aplicable a bultos para sustancias fisionables, se identificard, des-
cribird y analizard el disefio del embalaje, asi como sus componentes y sistemas importan-
tes para el mantenimiento de la subcriticidad del bulto aislado y en conjuntos ordenados,
de manera que se justifique el cumplimiento de los requisitos reglamentarios aplicables, tan-

to en condiciones rutinarias y normales de operacién como de accidente.

Para el desarrollo de la evaluacién pueden seguirse las recomendaciones recogidas en el Apén-
dice VII de la Guia de Seguridad del OIEA n° TS-G-1.1 (S§T-2) {3].

Aunque los componentes principales con funcién de seguridad frente a la criticidad en el
bulto ya se habrdn descrito en el documento base EE, puede ser necesario en este apartado
del ES una descripcién mds detallada y enfocada a la evaluacion de la criticidad que se va a

llevar a cabo.

En primer lugar se incluirdn las caracteristicas principales del disefio desde el punto de vis-

ta de la criticidad:

* Se hard una descripcién detallada de los elementos del bulto significativos para la segu-
ridad contra la criticidad. Se incluird informacién sobre el sistema de confinamiento del

material fisionable, materiales moderadores y absorbentes de neutrones, espaciadores, etc.

e Se suministrard una tabla-resumen de los resultados del andlisis de criticidad para un bul-
to aislado, para un conjunto ordenado de bultos intactos y para un conjunto ordenado de
bultos dafiados, respecto a las condiciones establecidas en la reglamentacién. La tabla in-
cluird, al menos, el valor mdximo de la constante de multiplicacién efectiva (k.¢), incer-

tidumbre, sesgo y nimero de bultos considerado en los conjuntos.

e Se proporcionard el Indice de Seguridad con respecto a la Criticidad (ISC) basado en el

nimero de bultos evaluados en conjunto, mostrando cémo ha sido calculado.

Se proporcionard una descripcién detallada de los métodos usados para calcular la constan-

te de multiplicacién efectiva del bulto que demuestre el cumplimiento con la normativa
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para bultos que contengan material fisionable. Se incluird una descripcién del programa de
ordenador y la librerfa de secciones eficaces usada. Se identificardn los datos de entrada cla-
ves para los célculos de criticidad. Se incluird un andlisis de validacién («benchmark») del

método de cédlculo que se utilice.

Se informard sobre el modelo de cdlculo que se ha utilizado. Se mostrardn las diferencias en-
tre la configuracion real del bulto y la del modelo utilizado, asi como las diferencias entre

los modelos para condiciones normales de transporte y condiciones de accidente.

Aunque el contenido ya se habrd descrito en el documento base EC, puede ser necesario en
este apartado del ES describirlos de manera mds detallada con el enfoque del andlisis de cri-
ticidad, incluyendo masa, dimensién, enriquecimiento, composicién quimica y fisica, den-
sidad, humedad y otras caracteristicas de los materiales fisionables significativas para el
andlisis, justificando su envolvente respecto a otros contendidos posibles del bulto que no

se consideren especificamente en el andlisis.

Se suministrardn las propiedades consideradas en los modelos para los materiales del emba-
laje y sus contenidos. Se tendrdn en cuenta las diferencias entre condiciones rutinarias, nor-
males y condiciones de accidente, sobre todo para aquellos materiales que afecten en el disefio

de criticidad.

Se incluird el desarrollo de la evaluacién para un bulto aislado, un conjunto ordenado de
bultos intactos y un conjunto ordenado de bultos dafiados, justificando el cumplimiento de
los requisitos establecidos en la reglamentacién. Los andlisis deberdn demostrar la configu-

racién mds reactiva en cada caso.

5.7. Procedimiento de uso

En esta seccién del ES se describirdn las operaciones a seguir para efectuar la carga y des-
carga del bulto y asegurar la preparacién adecuada para su transporte. Los distintos pasos de

cada operacién deben presentarse en el orden secuencial en el que deben realizarse.

El detalle de las operaciones de manejo del bulto podrd incluirse en procedimientos escri-
tos mds exhaustivos basados en las operaciones descritas en esta seccién de la solicitud, a los
que se hard referencia. En el desarrollo de los procedimientos deberd tenerse presente el prin-

cipio Alara en relacién a la exposicién operacional frente a las radiaciones.
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Las operaciones de carga incluirdn las inspecciones, ensayos y procesos de preparacién del
bulto para la carga; asi como las inspecciones previas a la carga para determinar que el bul-
to no estd dafiado y la adecuada colocacién de moderadores o absorbentes neutrénicos cuando
sean requeridos, la inspeccién de juntas y dispositivos de cierre, criterios para reemplazarlos

y/o repararlos, si es necesario.

Se describirdn las operaciones de carga de los diferentes contenidos y cémo debe cerrarse el

bulto.

Las operaciones de preparacién del bulto para el transporte deberdn contemplar la vigi-
lancia de la radiacién y la contaminacidn, y si fuera el caso otras verificaciones como prue-
bas de fugas, medida de temperatura de la superficie del bulto, y la disposicién de

precintos.

Se describirdn las instrucciones a considerar por el transportista en el proceso de recepcién
del bulto, su carga, transporte y descarga, tales como la vigilancia de la radiacién y conta-
minacién, la inspeccién de precintos o las precauciones y controles especiales a considerar
en el manejo y descarga de los bultos e instrucciones sobre cualquier control operacional
especial como por ejemplo: rutas, condiciones meteorolégicas, restricciones horarias en el

transporte, etc.

Se describirdn las operaciones de apertura y descarga del contenido del bulto, que incluyan

las inspecciones, pruebas y preparaciones especiales necesarias para esta descarga.

También debe considerarse la preparacién de bultos vacios para su transporte, que incluya
las inspecciones, pruebas y preparaciones especiales del embalaje para asegurar que el bulto

cumple los criterios y limites definidos en la reglamentacion para este tipo de bultos.

5.8. Pruebas de aceptacion y programa de mantenimiento

En esta seccién se especificardn las pruebas y verificaciones previas al primer uso de cada

embalaje y el programa de mantenimiento periédico al que deberd ser sometido.

Se incluird la descripcién y los criterios de aceptacién de las pruebas, entre ellas: inspeccio-
nes visuales, pruebas de soldadura, pruebas estructurales, de presion, de transferencia tér-
mica, de fugas y ensayos sobre componentes y materiales del embalaje, como juntas,

absorbentes neutrénicos, materiales aislantes o blindajes.
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El objetivo de las pruebas de aceptacién serd confirmar que cada embalaje estd fabricado de
acuerdo con las especificaciones del disefio del bulto analizado en el ES. Se describirdn las

acciones a adoptar cuando no se cumplan los criterios de aceptacién tras las pruebas.

Se describird el programa de mantenimiento, tanto preventivo como reparador, establecido
para asegurar la puesta a punto de los embalajes de manera continuada. El programa debe
incluir pruebas e inspecciones periédicas, programa de recambios y criterios para sustituir y

reparar componentes y subsistemas.

El detalle del proceso de mantenimiento podré incluirse en procedimientos escritos mds ex-
haustivos basados en las operaciones descritas en esta seccién de la solicitud, a los que se

har4 referencia.

Se identificard cualquier proceso que pudiera provocar el deterioro de los materiales y com-

ponentes del embalaje.

- Programa de Garantfa de Calidad (PGC)

Se incluird el Programa de Garantia de Calidad desarrollado para el disefio de los prototipos
de los bultos, incluido el proceso de ensayos. Para el desarrollo de este programae se pue-
den seguir las indicaciones recogidas en la Guia de Seguridad 6.1 del CSN sobre Garantia

de calidad en el transporte de sustancias radiactivas.
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Convalidacion de certificados de aprobacion emitidos por
otro pais

- Informacion general

e Nombre, direccién del solicitante.
¢ Nombre o identificacién del bulto.

® Propésito de la solicitud (indicar si se trata de la primera convalidacién en Espafia o si
alguna revisién anterior del certificado de origen ya ha sido convalidada en Espafia con

anterioridad).
e Autoridad competente que emite el certificado original.
* Modos de transporte para los que el certificado de origen aprueba el uso del bulto.
e Calendario previsto para el primer uso del bulto en Espafia.

e En el caso de que no se incluya en el certificado del pafs de origen, una ilustracién
del bulto de un tamafio no superior a 21 cm por 30 cm en la que se indique cémo
estd constituido el bulto, con una breve descripcién del embalaje, incluidos los mate-
riales de que estd construido, su masa bruta, sus dimensiones externas generales y su

aspecto.

- Certificado de aprobacion del pais de origen

Se presentard el certificado en su idioma original y traducido al espafiol y al inglés.

- Descripcion del bulto

Embalaje:

e Descripcién general: dimensiones, peso, componentes bdsicos y especificaciones de ma-

teriales.

e Planos (disposicién de componentes, conjuntos, subconjuntos y detalles).
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Contenido:

Radionucleidos.

e Estado fisico y quimico.

e Actividad total (Bq) y/o actividad especifica (Bq/g) médximas.

* Masa y enriquecimiento maximo en el caso de sustancias fisionables.

e Riesgos no debidos a la radiactividad.

e Cuando se trate de combustible irradiado se incluirdn, ademds, detalles sobre:
— Grado de quemado maximo.

— Tiempo de enfriamiento minimo.

- Cumplimiento de requisitos reglamentarios

Se remitird el Estudio de Seguridad (ES) del bulto original o un extracto del mismo. En caso

de optar por no enviar el ES completo se considera imprescindible la siguiente informacién:

Resumen del programa de ensayos y detalle de los resultados o demostracién alternativa

del cumplimiento.
® Procedimientos de uso.
* Programa de mantenimiento.
e Evaluacién de la criticidad (para bultos de material fisionable).

e Para bultos tipo B(M), detalles sobre restricciones y condiciones especiales o controles

operacionales durante el transporte.
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IYCHII Aprobacion de expediciones

- Informacién general

e Nombre y direccién del solicitante.

e Nombre y direccién del remitente o expedidor (si es distinto del solicitante).
e Nombre y direccién del receptor.

® Propésito de la solicitud.

* Calendario previsto para el desarrollo de las expediciones.

® Periodo de tiempo para el que se solicita la autorizacion.

- Datos basicos del transporte

* Material radiactivo a transportar.

® Modalidad/es de transporte.

* Medios de transporte.

e Origen y destino.

e Itinerarios o rutas previstas.

* Modelo de embalaje.

* Certificado de aprobacién del bulto, si aplica.

* Numero de expediciones de transporte previstas.

e Namero de bultos por expedicion.

e Numero de bultos por vehiculo o medio de transporte.

* Procedimientos de actuacién en emergencia durante el transporte.
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e Cobertura del riesgo por dafios nucleares.

* Medidas de precaucion especiales y controles administrativos u operacionales, si fueran

requeridos, y detalles de cémo se llevardn a cabo.
Si se prevé algin almacenamiento en trdnsito, indicar:

¢ Lugar.

Naturaleza del almacenamiento.

® Duracion prevista.

Personal responsable de la custodia.

- Solicitud de autorizacion bajo arreglo especial

Ademds de los datos anteriores es fundamental que este tipo de solicitud contenga:

Una clara identificacion de los aspectos en los que el transporte no puede ajustarse a los

requisitos recogidos en la reglamentacién.

e Una justificacién que exponga las razones por las que se considera preciso llevar a cabo
el transporte bajo arreglo especial, argumentando suficientemente la ausencia de otras al-

ternativas.
® Las medidas especiales que se adoptarian para compensar las desviaciones.

e Autorizacién especial de pafs de salida, si fuera el caso.
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Procedimiento de modificacion de un disefio ya aprobado

En el caso de un bulto con certificado de aprobacién emitido en Espafia las modificaciones en
el disefio del bulto (integridad estructural, contencién, blindaje, transferencia de calor o critici-
dad) o en sus condiciones de operacién y mantenimiento, que afecten a la seguridad nuclear o
proteccién radiolégica, deberdn ser analizadas previamente por el solicitante para verificar si se

siguen cumpliendo los criterios, normas y condiciones en los que se basé la aprobacién del bulto.

Si del andlisis efectuado se concluye que se siguen garantizando esos requisitos, se pueden llevar
a cabo las modificaciones, informando de ellas y de los andlisis de seguridad efectuados al Consejo
de Seguridad Nuclear dentro del primer trimestre natural de cada afio. Estas modificaciones se
incorporardn en el siguiente proceso de renovacién del certificado de aprobacién, emitiendo si
fuera preciso una revisién de los documentos base de la solicitud (especificaciones del contenido

del bulto, especificaciones del embalaje, informe de ensayos, ES del bulto y Programa de GC).

En el caso de modificaciones o cambios menores, entre ellas las correcciones de errores y los
cambios en las referencias en documentos o planos, se deberdn actualizar los documentos

base en el periodo de tiempo mds corto entre los dos siguientes:
— tres afios
— con motivo de la préxima renovacion del certificado

Para el resto de modificaciones que no afecten a la seguridad nuclear o a la proteccién ra-
diol6gica se deberdn actualizar los documentos base en el periodo de tiempo mds corto en-

tre los dos siguientes:
— dos afios
— antes de la préxima renovacién del certificado

Para este tipo de modificaciones, que no implican la revisién del certificado de aprobacién
del bulto, el solicitante debe definir un procedimiento de comunicacién de las mismas a los

usuarios a los que haya suministrado el embalaje.

Para las modificaciones, en las que tras el andlisis se concluya que afectan a la seguridad o
a la proteccion radiolégica se debe solicitar al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
la revision del certificado de aprobacién del bulto, que deberd estar emitida antes de que

tenga efecto la modificacién.
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Las guias de seguridad contienen los métodos recomendados por el CSN, desde el punto de
vista de la seguridad nuclear y proteccién radiolégica, y su finalidad es orientar y facilitar a
los usuarios la aplicacion de la reglamentacién nuclear espafiola. Estas gufas no son de obli-
gado cumplimiento, pudiendo el usuario seguir métodos y soluciones diferentes a los con-

tenidos en las mismas, siempre que estén debidamente justificados.

Los comentarios y sugerencias que puedan mejorar el contenido de estas guias se consi-

derardn en las revisiones sucesivas.

La correspondencia debe dirigirse a la Oficina de Normas Técnicas y los pedidos al Servicio

de Publicaciones. Consejo de Seguridad Nuclear, C/ Justo Dorado, 11, 28040-Madrid.
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